ANO 2025 |

N°Entfada' |z323]2025 = | S

Expedlente |CD 125-B-2025 e seeai e |

o : Immado p_or BLOQUE COALICION CIVICA ARI - PROY. DE ORDENANZA

ESTABLECESE la adqmsnclon de una autobomba destinada aI Cﬂerpo de
; -Bomberos de la cmdad o : . :




Neuquén, 15 de Mayo de 2025
A la presidente
Sra. Claudia Argumero
Concejo Deliberante de Neuquén
S/D
Ref.: Ordenanza
De mi mayor consideracién:
Me dirfjo a usted, y por su intermedio al
Concejo Deliberante de Neuguén, con el objeto de solicitarle tenga a bien

considerar el tratamiento del siguiente proyecto de Ordenanza.

Sin otro particular, saludo muy cordialmente.

&) 0209440-4500 (® Leloir 370, Neuquén Capitat
(® BCONeuquén @& @cdneucuen @ wwwedngngovar
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PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

La necesidad de incorporar a la ciudad de Neuquén una
Autobomba con escalera de gran altura para el Cuerpo de Bomberos y conforme a
Ley N°27.287 que establece el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
y la Proteccion Civil (SINAGIR); Ley Provincial N° 3119 y 2713; ORDENANZA N°
131583 y articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional reafirmado por el articulo 18 de
la Constitucion de la Provincia del Neuquén y;

CONSIDERANDO:

Que, el sostenido crecimiento vertical de la ciudad de Neuquén,
evidenciado en la existencia de mil setenta (1070) edificios de tres (3) pisos 0 mas,

incluyendo complejos habitacionales de gran escala.

Que, el significativo numero de edificaciones en curso, con
noventa (90) edificios en construccion y entre treinta y cinco (35) y cuarenta (40)
proyectos solicitando habilitacién, muchos de los cuales superan los cuatro (4)
pisos de altura.

Que, la existencia de un nimero considerable de edificios que
exceden los diez (10) pisos de altura, lo que representa un desafio considerable
en términos de seguridad contra incendios y evacuacion.

Que el crecimiento vertical de la ciudad impone nuevas exigencias
en materia de seguridad y requiere una planificacion proactiva para mitigar los
riesgos asociados a emergencias en edificios de altura.

Que, informes técnicos de la Federacion Argentina de Bomberos
Voluntarios y el Consejo de Seguridad Urbana, que recomiendan el uso de
autobombas con escalera articulada para combatir incendios y realizar rescates
en edificios de mas de 10 pisos. La experiencia de ciudades como Rosario y
Cérdoba, que han incorporado autobombas con escaleras mecanicas de gran
porte para atender emergencias en edificios altos, reduciendo significativamente
el tiempo de respuesta y los riesgos para los bomberos y ciudadanos.

Que la falta de una autobomba con escalera de gran altura limita
significativamente la capacidad del Cuerpo de Bomberos para combatir
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incendios y realizar rescates en edificios poniendo en riesgo la vida deflj_"
personas y generando potenciales pérdidas materiales de gran magnitud.

Que Ia adquisicion de una autobomba con escalera de gran altura
representa una inversion fundamental para la seguridad de la comunidad y un
acto de responsabilidad por parte del gobierno municipal ante el desarrollo

urbanistico de la ciudad.

Que es necesario establecer un marco normativo que priorice la
dotacion de equipamiento esencial para el Cuerpo de Bomberos, en

consonancia con las caracteristicas y el crecimiento de la ciudad.

Que la implementacién de la presente ordenanza contribuird a
fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias, brindando mayor
seguridad y tranquilidad a los habitantes de los edificios de altura de Neugquén

Capital.

Que es fundamental asegurar los recursos econdmicos necesarios
para la adquisicion y el mantenimiento adecuado de este equipamiento
especializado.

Que, en el marco de un urbanismo sostenible y seguro, resulta
pertinente avanzar en esquemas de colaboracion publico-privada, donde los
desarrolladores inmobiliarios que promueven edificios en altura contribuyan
proporcionalmente al fortalecimiento del equipamiento del Cuerpo de Bomberos,
especialmente en o que refiere a emergencias en grandes aituras.

Que en diversas ciudades del pais se han implementado figuras
legales como las “compensaciones urbanisticas”, que permiten a los municipios
requerir aportes de infraestructura o equipamiento a desarrolladores como
condicion para otorgar permisos de construccién en zonas de aita densidad o
con mayores exigencias de seguridad,

Que dicha modalidad no solo es viable juridicamente, sino que también
contribuye a una distribucién mas equitativa de los costos del crecimiento
urbano, asignando responsabilidades a quienes se benefician directamente dei

desarrollo edilicio.

Que, si bien el Cuerpo de Bomberos de la Provincia del Neuquén
depende administrativamente del Gobierno Provingcial, el Municipio de [a Ciudad
de Neuquén no puede ni debe desentenderse de las responsabilidades
indelegables en materia de seguridad ciudadana, conforme a su rol como
autoridad de aplicacion del planeamiento urbano y garante del bienestar general
de su pobiacion.

Que el principio de autonomia municipal consagrado en el articulo
123 de la Constitucion Nacional y en el articulo 198 de la Constitucién de la




Provincia del Neuquén, reconoce g los municipios como entes auténomos cdiy
facultades para dictar sy propia normativa y administrar los intereses locales, \J
entre ellos, la proteccion civil Y la prevencion de riesgos en zonas urbanas
densamente edificadas.

Que la Ley Provincial N.° 2713 de Defensa Civil establece Ia necesidad
de articulacion entre los distintos niveles del Estado para garantizar una
respuesta adecuada a las emergencias, lo cual implica que el Municipio debe
colaborar, asistir y prever recursos cuando ias condiciones de desarrollo urbano

asi lo exigen.

Que, por o tanto, no resulta admisible que el Municipio se exima de
actuar ante un riesgo concreto que compromete la vida y la seguridad de su
comunidad, como lo es la insuficiencia de equipamiento especializado para
responder a incendios o emergencias en edificios de gran aitura.

. Porello y en virtud a Io establecido por el Articulo 67°), inciso 1)
de la Carta Orgéanica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

SANCIONA LA SIGUIENTE ORDENANZA

ARTICULO 1°; Sse establece la obligatoriedad para el Ejecutivo Municipal de
realizar las gestiones administrativas y pPresupuestarias necesarias para la
adquisicion de a! menos una (1) autobomba con escalera de gran altura, con

. capacidad de alcanzar edificios de mas de diez(10) pisos, destinada al equipamiento
del Cuerpo de Bomberos de Ia Ciudad de Neuquén pudiendo gestionar fondos ante
organismos nacionales, provinciales o internacionales, y explorar convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 2°: |3 autobomba debera contar con las especificaciones técnicas
minimas necesarias para la extincion de incendios en altura, el rescate de personas
y tareas de evacuacion, conforme 3 las normas IRAM vigentes, recomendaciones
del Consejo Nacional de Bomberos Voluntarios Yy estandares internacionales.

ARTICULO 3°; EJ Ejecutivo Municipal debera a partir de la promulgacion de la
presente ordenanza, presentar ante este Concejo un plan detallado que incluya:

a) Cronograma de adquisicién del equipamiento.
b) Fuentes de financiamiento.

¢) Plan de mantenimiento Y vida ttil del vehiculo.



d) Estrategia de capacitacion para el personal operativo.

competencias y conforme a lo dispuesto por la normativa de planeamiento urbano,
un esquema de Alianza Publico-Privada (APP) que contemple la participacion de
desarrolladores inmobiliarios en el fortalecimiento del equipamiento del Cuerpo de
Bomberos, especialmente en lo relativo a vehiculos y herramientas para
intervenciones en edificios de altura.

Dicho esquema podréa contemplar, entre otras formas de contribucion:
a) Aportes econdmicos especificos por proyecto edilicio de mas de cuatro (4) pisos.
b) Donacién directa de equipamiento.

¢) Contribuciones equivalentes bajo el concepto de “compensaciones urbanisticas”
por impacto edilicio.

d) Integracién a un fondo municipal especifico para la seguridad en altura.

ARTICULO 5°: El Ejecutivo Municipal, en articulacién con el Cuerpo de Bomberos
y organismos provinciales o nacionales competentes, debera desarrollar e
implementar programas de capacitacién especializada y continua destinados al
personal operativo del cuerpo de bomberos, con el objetivo de garantizar el uso
seguro, eficaz y profesional del equipamiento adquirido en el marco de la presente
ordenanza.

Dichos programas deberan incluir como minimo:

a) Técnicas de manejo de autobombas con escaleras de gran altura.
b) Procedimientos de rescate y evacuacion en edificios elevados.

c) Estrategias de extincion de incendios en estructuras verticales.

d) Simulacros periddicos y evaluacion de desemperio.

Asimismo, podra gestionarse el apoyo técnico y logistico de instituciones
especializadas en seguridad contra incendios y emergencias urbanas, tanto
nacionales como internacionales.

ARTICULO 6°: El Ejecutivo Municipal, a través del area competente, debera
presentar informes semestrales ante este Cuerpo Legislativo sobre el avance del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza, con detalle técnico y
financiero.

ARTICULO 7°: Invitase al Ministerio de Seguridad de la Provincia del Neuguén y al
Sistema Provincial de Manejo del Fuego a colaborar técnica y logisticamente cgn el

municipio en la implementacion de esta ordenanza.

ARTICULO 8°: DE FORMA. -
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